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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA/MG
A Comiss3o de LicitacBes
A/CSr.(a) Pregoeiro(a)

Referéncia: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N2 085/2025 - PREGAO PRESENCIAL N2 020/2025 -
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N¢ 040/2025

Objeto: O registro de preco para futura e eventual contratacéo de empresa especializada para
prestacdo de servicos médicos para atendimento no Pronto Socorro, Ambulatdrio Médico Municipal
e Unidades Bdsicas de Saude, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos.

A DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob 0 n232.527.419/0001-92, com sede na Rua Aristides Aqueber Saliba, n2 29, Centro, Betim/MG -
CEP: 32600-208, por intermédio de sua representante legal subscrita, fulcro no artigo 164 da Lei
14.133/2021 e item 12 do edital em referéncia, vem, a presenca de V.S.2, apresentar, IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelas razdes descritas abaixo:

. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos estabelecidos no item 21 do instrumento convocatorio, qualquer cidaddo é
parte legitima para impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
do certame, que reflete os exatos termos do artigo 164 da Lei n2 14.133/2021:

CAPITULO Il

DAS //\/IPUGNAC@ES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

No caso em tela, a sessdo de abertura das propostas foi inicialmente agendada para o dia
07/05/2025, sendo certo que o prazo final para apresentacdo da impugnacdo se encerraria, portanto,
no dia 02/05/2025 (sexta-feira), considerando o prazo legal de trés dias Uteis. Assim, resta
inquestionavel a tempestividade da presente impugnacao.

Na sequéncia, passa-se a exposicdo e fundamentacdo dos vicios que motivam a necessidade
de alteracdo dos termos do edital.
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. DOS FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS
II.1. DA COMPROVACAO DE VINCULO COM OS PROFISSIONAIS INDICADOS.

Dispde o item 9.8 do edital sobre os documentos exigidos para fins de qualificacdo técnica,
com énfase nos documentos relacionados ao profissional responsavel técnico da empresa.

9.8.3. Prova de Registro ou inscrigéo do profissional responséavel pela empresa na Entidade Profissional Competente;
9.8.4. Prova de vinculo empregaticio do profissional responsavel pela empresa, das seguintes formas:

9.8.4.1. Ficha de Registro do Empregado, ou;

9.8.4.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente anotada, ou;

9.8.4.3. Contrato Social e ltima alteragio se houver, demonstrando a participagdo do profissional na empresa licitante;

Ja os profissionais executores, poderdo ser vinculados também por contrato de prestacdo
de servicos. Veja-se item 14.2 do edital:

14.2. Para assmatura da ata de registro a EMPRESA vencedora, para todos itens (1 ao 8) de servigos médicos

especializados, devera apresentar os seguintes documentos:

14.2.1. Comprovacdo de registro ou inscri¢do valida dos médicos no CEM, conforme Art.114 do Codigo de Etica

Médica;
Art. 114. Anunciar titulos cientificos que ndo possa comprovar e
especialidade ou drea de atuagdo para a qual néo esteja qualificado
e registrado no Conselho Regional de Medicina.

14.2.2. Prova de vinculo empregaticio do profissional, das seguintes formas:

14.2.2.1. Ficha de Registro do Empregado;

14.2.2.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente anotada;

14.2.2.3. Contrato de prestagdo de servigos, demonstrando a participagio do profissional na empresa licitante;

14.2.3. Certificado de formagao de especialidade dos médicos;

Observa-se que, para comprovacgao do vinculo entre o profissional responsavel técnico e a
empresa licitante foi limita, restringindo os meios de prova apenas a contratacdo mediante vinculo
celetista (Contrato de Trabalho/CLT) ou a condicdo de sécio da empresa.

Tal exigéncia, contudo, revela-se indevida e desproporcional, por contrariar os principios da
legalidade, isonomia e competitividade, previstos no art. 59, caput, da Constituicdo Federal e no art.
32 daLein?214.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos).

A doutrina reconhece a necessidade de assegurar a capacidade técnica da empresa sem
restringir os meios legitimos de demonstracao dessa aptiddo:

“A exigéncia de vinculo empregaticio ou societdrio como condi¢éo unica para a aceitagdo do
profissional indicado contraria o principio da razoabilidade, pois hd diversas formas legitimas
de vinculagdo juridica, como o contrato de prestagdo de servicos.” (RIBEIRO, J. U. Licitagdes e
contratos administrativos. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2022.)
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“A Administracdo deve avaliar a efetiva disponibilidade do profissional para atuar na
execugdo do objeto contratado, sendo desnecessdria a imposigcdo de vinculo empregaticio
quando o mesmo se encontra garantido por outro instrumento juridico valido.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.)

Além de juridicamente indevida, a exigéncia editalicia que limita a comprovacdo do vinculo
técnico-profissional exclusivamente a contratacdo pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou a
condicdo de sdécio revela-se completamente incompativel com a realidade do setor médico,
especialmente no &mbito da contratacdo de servicos especializados de satde. E fato notério que a
grande maioria dos profissionais médicos atua como pessoa juridica.

A atividade médica, por sua natureza autébnoma e especializada, ndo se compatibiliza com
vinculos celetistas em muitos casos, sobretudo quando se trata de profissionais altamente
qualificados e com multiplos vinculos institucionais, algo absolutamente comum na pratica. O regime
de prestacdo de servicos permite ao médico prestar assisténcia em mais de uma unidade de saude,
manter consultorios préprios, atuar como cirurgido em hospitais diversos, entre outras atividades.

Como bem observa Diogo Figueiredo Moreira Neto, a Administracdo Publica deve adequar-
se a realidade fatica e normativa do mercado ao exigir comprovagdes técnicas:

“A vinculagdo entre profissional e empresa pode assumir diversas formas juridicas, e cabe a
Administragdo reconhecer essa pluralidade, sob pena de ofensa ao principio da
razoabilidade.” (Neto, Diogo Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021.)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que:

“E indevida a restri¢do editalicia que limita os meios de comprovacéo de vinculo profissional
entre o responsavel técnico e a empresa licitante, devendo-se admitir, por exemplo,
contratos de prestacdo de servigos, desde que garantida a responsabilidade técnica.” (TCU —
Acérddo 1.877/2017 — Plenario)

E mais:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagéo
técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir
a comprovacdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestagdo de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdéos n9s 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio,
892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“E desnecessdrio, para comprovagdo da capacitagéo técnico-profissional, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
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assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido
pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.”.

Acdrddo 103/2009 Plendrio (Sumdrio). Concorréncia para execugdio de obra: 1 — Exigéncia de
vinculo empregaticio entre o responsdvel técnico e a empresa licitante, para fim de
qualificacdo técnico-profissional. £ desnecessdrio, para fim de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1° |, da Lei n.2 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servico regido pela legislacdo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacGo acerca de possiveis
irreqularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsdvel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo
societdrio, ndo aceitando que ele seja profissional autébnomo, contratado pela licitante para
a prestagéo de servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em
face das circunstdncias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representagdo, propondo, ainda, a expedigdo de determinagdo corretiva a entidade, para
futuros certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso concreto
justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos seguintes
pontos destacados na instrugdo: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinacdo diretamente direcionada a Geréncia
Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a
comprovagdo de qualificagGo técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade
de comprovagdo de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo
técnico-profissional, via contrato de prestacdo de servico, ainda ndo é uma prdtica
totalmente pacificada no dmbito administrativo — ndo obstante estar em constante evolugdo
-, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrdrio, por exigéncia objetiva calcada em interpretagdo restritiva da
norma, em observdncia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada
manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada a
empresa representante, ndo hd elementos nos autos que comprovem que a exigéncia
inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou G obtengéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrdrio, os documentos constantes dos autos,
pelo menos no que toca a Concorréncia n.2 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas
participaram efetivamente da licitagdo, e que o preco da proposta vencedora resultou em
uma diferen¢a, a menor, de 19% em relacdo ao valor global estimado no edital.” O Plendrio
acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acdrddos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendrio. Acérddo n.@
1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

No mesmo sentido, posiciona o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. INSTITUTO. LOCACAO DE SOFTWARE. EXIGENCIA DE
RESPONSAVEL TECNICO PERTENCENTE AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. RESTRICAO
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A AMPLA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAC[\O DE MULTA.
ARQUIVAMENTO. A exigéncia de que o responsdvel técnico integre o quadro permanente da
sociedade licitante é irregular, revelando-se desnecessdria e restritiva, de forma que no
instrumento convocatdrio devem-se admitir as diversas formas de vinculo entre o responsadvel
técnico e a empresa, dentre as quais o contrato de prestacdo de servico auténomo, e ndo
apenas a forma celetista. [DENUNCIA n. 987444. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do
dia 18/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia 15/09/2020.]

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS E CONCORRENCIAS PUBLICAS.
AUTORIZACA~O PARA PARTIC/PAQEO DE LICITANTES EM CONSORCIO DEVE SER
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO
INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. OBRIGATORIEDADE DA PERMISSAO
PARA APRESENTACAO DE CONTRATOS AUTONOMOS DE SERVICOS. PUBLICACAO
INSUFICIENTE DOS EDITAIS DE L/CITACANO. NECESSIDADE DA A/\/IPL/ACANO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. IRREGULARIDADE DA COMPOSICAO DA COMISSAO DE
L/C/TACAO POR APENAS DOIS MEMBROS EFETIVOS. OMISSAO DO ESTADO QUANTO AO
REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA A EXECUCAO DE OBRA CONTRATADA COM
MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE DA EXISTENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS COM A COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS DE OBRAS E SERVICOS LICITADOS.
APLICACANO DE MULTA. ARTIGO 85, INCISO Il, DA LEI COMPLEMENTAR N° 102/08.
RECOMENDACOES. 1. A participacéo de empresas em consércio nas licitagbes é excepcional,
a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragdo. 2. Deve-se admitir, no
instrumento convocatdério, as diversas formas de vinculo entre o responsdvel técnico e a
empresa, dentre as quais o contrato de prestagdo de servico autonomo. 3. A divulgacdo do
edital deve se dar por diversos meios, inclusive internet e jornal de grande circulacdo, a fim
de ampliar a participacdo de interessados e a competitividade do certame. 4. E irreqular a
composicéo da comissdo de licitagdo por apenas dois membros efetivos, em contrariedade
ao disposto no art. 51, caput, da Lei n.¢ 8.666/93, que exige 0 minimo de trés membros. 5.
Configura-se a omissdo do Estado ao deixar de repassar recursos financeiros necessdrios para
a execugdo de obra contratada com o municipio. 6. As obras e os servicos somente poderdo
ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitdrios, conforme intelec¢Go do art. 79, §29, inciso Il, da Lei n?
8.666/93.7. Aplica-se, aos responsdveis, multa, em virtude de ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nos termos do art. 85, Il, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas.
[AUDITORIA n. 977741. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 13/08/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 13/09/2019.]

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas em reconhecer que o vinculo técnico entre o
profissional e a empresa pode ser demonstrado por outros meios juridicamente validos, como
contrato de prestacdo de servicos, o que assegura a amplitude da participacdo de licitantes e evita
restricGes indevidas a competitividade.

Eis que a impossibilidade de comprovacdo de vinculo por intermédio de contrato de
prestacao de servicos, tal qual como exigido no edital, representa dbice a participacdo e a obtencao
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da proposta vantajosa a Administracdo, o que atenta contra a exigéncia legal de preservacdo do
carater competitivo do procedimento licitatdrio, positivado no artigo 11 da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.”

Corroborando esse entendimento, Margal Justen Filho ensina que:

“A qualificagcdo técnica deve ser aferida com base na capacidade efetiva da empresa ou do
profissional, e ndo pode ser restringida por formalidades que nGo guardam relagdo direta
com a aptiddo técnica para executar o objeto contratual.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 19. ed. SGo Paulo: RT, 2023.)

Portanto, ao limitar os meios de comprovacao do vinculo técnico apenas a CLT ou a condigdo
societaria, o edital incorre em ilegalidade, violando os principios que regem o procedimento
licitatério. E necessario que se admita qualquer meio idéneo de comprovacdo do vinculo técnico,
desde que assegurada a responsabilidade a empresa contratada sobre a execucdo do objeto
contratual.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracao das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Permitindo a
comprovacao de vinculo com os profissionais executores dos servicos por todos os meios admitidos
em nosso ordenamento.

ll. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Pelos argumentos acima, outra solucdo ndao ha sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, sendo a presente Impugnacdo RECONHECIDA e JULGADA PROCEDENTE, para que seja
ampliada a forma de comprovagao do vinculo com o profissional responsavel técnico por todos os
meios existentes no ordenamento.

Importante frisar que, os artigos 52 e 92 da Lei n® 14.133/2021 preceituam que o
procedimento licitatorio devera assegurar a ampla concorréncia e a isonomia entre os licitantes,
vedando a inclusdo de clausulas ou condigdes que possam prejudicar a competitividade do certame.
Vejam-se:
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Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro).

Art. 92 F vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagBes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

IIl - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposigcdo expressa em lei.

Acerca do tema, seguem decisdes sobre casos andlogos pelo TCU:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 1a Cdmara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condigcbes ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - "8,2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagBes, restricbes ao cardter competitivo do certame e que limitem a participacéo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza
oart. 3°,§ 1° inciso |, da Lei n° 8.666/93,"

TCU- Acérddo 1580/2005 - 19 Cdmara - "Observe o § 12, inciso |, do art. 32 da Lei 8.666/1993,
de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir
o universo de licitantes."

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importancia mencionar o entendimento
do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, transparece que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacéo
que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
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selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda

indiretamente, prejudiquem o cardter "competitivo" da licitagdo".

Uma vez superadas as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a republicacdo do
Edital, inserindo as alterac®es aqui pleiteadas, reabrindo-se os prazos inicialmente previstos,
conforme §19, do art. 55, da Lei n2 14.133/2021, e ainda do art. 54 da mesma lei.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Betim/MG, 25 de abril de 2025.

JACKELINE GABRIELLE Assinado de forma digital por
JACKELINE GABRIELLE DIAS

DIAS TEIXEIRA:06732137654
TEIXEIRA:06732137654 Dados: 2025.04.25 14:55:48 -03'00'

Jackeline G. Dias Teixeira
Advogada - OAB/MG 134.819

Rua Santa Cruz, n2 402, sala 1.409, Centro, Betim/MG — CEP 32.600-240
(31) 3787-2217 | (31)99634-2773




		2025-04-25T14:55:48-0300
	JACKELINE GABRIELLE DIAS TEIXEIRA:06732137654




